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1 Inleiding 
 

Tot het schooljaar 2026-2027 hanteerden we binnen de Veluwse Onderwijs Groep een simpel systeem 
met het aanmelden en plaatsen van leerlingen vanuit het PO naar het VO. Een leerling die zich 
aanmeldde werd geplaatst op de school van de keuze van ouders en leerling. Daarbij gold eigenlijk 
simpel gezegd geen enkel ander criterium dan vermeld in de Wet Passend Onderwijs. Sinds de invoering 
van die Wet Passend Onderwijs moet een school elke leerling die zich aanmeldt plaatsen tenzij: 
• De school vol is. (Geen plaatsingsruimte heeft); 
• De leerling een advies van de basisschool heeft gekregen dat niet aansluit bij de niveaus die de 

school aanbiedt; 
• De ouders/leerling de grondslagen van de school niet onderschrijven/respecteren; 
• De school, na zorgvuldig onderzoek gedaan te hebben, concludeert dat de school de benodigde 

zorg en ondersteuning niet kan bieden. De school heeft dan wel de plicht om een school te vinden 
die de benodigde ondersteuning wel kan bieden. 

Om aan de laatste bullit te kunnen voldoen moeten ouders bij de aanmelding aangeven dat er sprake is 
een extra ondersteuningsbehoefte.  
Dit document regelt wat we binnen de VO-scholen van de Veluwse Onderwijs Groep doen als bij 
aanmelding blijkt dat de school van aanmelding vol is. Tot schooljaar 2026-2027 was het “vol” zijn van 
een school geen reden om een andere plek te zoeken voor een leerling. Vanaf schooljaar 2027-2028 
willen we wanneer dat nodig is, gebruik gaan maken van een lotingssysteem. Wel stellen we duidelijk 
dat het doel van de Veluwse Onderwijsgroep is en blijft om voor iedere leerling een passende plek op 
een middelbare school te vinden. Vanuit die gedachte garanderen we dan ook dat iedere leerling die 
zich aanmeldt bij een school van de Veluwse Onderwijsgroep geplaatst wordt binnen de Veluwse 
Onderwijsgroep zolang we met onze scholen kunnen voldoen aan de ondersteuning die nodig is voor de 
leerling. Niettemin willen we wens en mogelijkheid beter kunnen afstemmen en zullen we het middel 
van loting inzetten op een school, of scholen waar te veel leerlingen zijn aangemeld. Loting is dus een 
hulpmiddel en zetten we niet standaard in. 

2 Opmerking vooraf 
 

In de regeling komen data voor die met geel zijn gemarkeerd. Deze worden jaarlijks opnieuw 
vastgesteld en passen bij de landelijk vastgestelde aanmeldweek. 
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3 Tijdpad 
 

23 februari 2026 Bespreking concept DOVO 
3 maart 2026 Bespreking aangepaste concept CvB 
9 maart 2026 Bespreking concept in het Strategisch Collectief 
26 mei 2026 Ter advies GMR (WMS artikel 11 lid 1 sub J) 
28 mei 2026 Presentatie van regeling aan het Strategisch Collectief 

 

4 Waarom hebben we besloten tot een loting 
 

De missie van de Veluwse Onderwijsgroep is simpel vertaald: zorgen dat iedere leerling die zich 
aanmeldt maximale kansen krijgt om zich te ontplooien. Het bieden van die kansen roept soms 
spanning op wanneer we de verbinding tussen wensen en mogelijkheden proberen te maken. Een 
vraagstuk waarmee we binnen de Veluwse Onderwijsgroep al jaren op puzzelen is het sterk wisselende 
aantal aanmeldingen van leerlingen op onze middelbare scholen. Dat levert voor de scholen tal van 
logistieke, financiële en formatieve problemen op die ook tot gevolg hebben dat de onderwijskwaliteit 
onder druk komt te staan. Daarom zullen we vanaf schooljaar 2027-2028 gaan werken met een 
lotingssysteem als blijkt dat er sprake is van over-aanmelding binnen één van de scholen (een school 
krijgt meer aanmeldingen dan dat er plaatsen beschikbaar zijn). 

 

5 Hoe werkt ons systeem 
 

Alle leerlingen in groep 8 van de basisschool krijgen uiterlijk 31 januari een voorlopig schooladvies. De 
scholen voor voortgezet onderwijs publiceren ook uiterlijk 31 januari een aan de data aangepaste 
regeling en hoeveel plaatsen ze voor nieuwe brugklasleerlingen beschikbaar hebben (plaatsingsruimte). 
Het kan ook voorkomen dat een school specifiek aangeeft hoeveel plaatsen de school op ieder niveau 
aanbiedt aan de leerlingen uit groep 8. 
 
Het basisschooladvies is leidend voor het vervolgonderwijs en wordt onderbouwd. Daarbij kijkt de 
basisschool onder andere naar: 

• De aanleg en talenten van de leerling. 
• De leerprestaties. 
• De ontwikkeling tijdens de hele basisschoolperiode. 
• De concentratie, motivatie, doorzettingsvermogen en andere (executieve) vaardigheden die 

passen bij een bepaald type vervolgopleiding. 
 
In februari maken de leerlingen de doorstroomtoets waarvan in maart de uitslag volgt. Als het 
toetsadvies van de doorstroomtoets hoger uitvalt dan het voorlopige schooladvies dan krijgt de leerling 
in principe een schooladvies passend bij het toetsadvies. Alleen als het in het belang van de leerling is 
om het voorlopige schooladvies niet aan te passen kan de basisschool daartoe samen met de ouders 
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besluiten. De school moet dat dan motiveren. Het voorlopige schooladvies wordt dus een definitief 
schooladvies. Eind maart is het definitieve schooladvies bij de ouders en leerlingen bekend. De 
basisscholen nemen in hun schoolgids op hoe het schooladvies tot stand komt. Bovendien betrekken de 
basisscholen ouders en leerlingen actief door tijdig informatie te verstrekken.  
 
Het definitieve schooladvies mag uit één of twee schooltypen bestaan. Een combinatie kan alleen 
bestaan uit twee ‘naast elkaar gelegen” schooltypen.  

 
De basisschool kan de volgende basisschooladviezen voor het voortgezet onderwijs geven: 

• praktijkonderwijs (Pro) 
• vmbo basisberoepsgerichte leerweg 
• vmbo kaderberoepsgerichte leerweg 
• vmbo theoretische leerweg 
• havo 
• vwo 

 
In een vastgestelde periode medio maart kunnen ouders hun kind digitaal aanmelden bij een 
centraal aanmeldpunt voor een school voor voortgezet onderwijs. De ouders geven aan welke 
school hun eerste voorkeur heeft en geven op het digitale aanmeldingsformulier nog twee andere 
scholen op die in volgorde van voorkeur worden vermeld. 
 
Aansluitend in april gaan de VO-scholen over tot toekenning van een plek op een school van de 
eerste keuze. (In geval van overaanmelding bij een school zullen we via loting bepalen welke 
leerlingen op een school van hun tweede of derde keuze geplaatst worden. Zie paragraaf 7). 
 
Begin april krijgen ouders en leerlingen bericht over de plek die is toegekend.  
N.B. Het toekennen van een plek wil zeggen dat de school ruimte heeft voor die leerling. Pas na de 
warme overdracht is er sprake van definitieve plaatsing in een bepaalde brugklas. 
 
Ouders kunnen bezwaar aantekenen tegen de toekenning van een plek. Hoe bezwaar dient te 
worden gemaakt, is te vinden in het reglement bezwarencommissie plaatsing VOG. Dat als bijlage 2 
is toegevoegd. 
 
In de periode van april - mei vindt in principe ook de warme overdracht plaats tussen de PO- en VO- 
scholen.   
Uiterlijk 12 mei is iedere leerling definitief geplaatst en krijgen ouders en leerlingen bericht over de 
definitieve plaatsing. 
 

6 Samenstelling van de plaatsingscommissie 
 

De plaatsingscommissie heeft een belangrijke rol in de plaatsing van de leerlingen zodra er sprake is van 
over-aanmelding op één of meerdere scholen. 
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De plaatsingscommissie bestaat uit 12 leden: 
 Een vertegenwoordiger van iedere VO-school van de Veluwse Onderwijsgroep. Exclusief ISK. (De 

vertegenwoordiger kan de directeur zijn of de voor de brugklas verantwoordelijke teamleider). 
 Een lid van de oudergeleding van de beide GMR-en. (Gemeenschappelijke 

medezeggenschapsraden van PO en VO) 
 Een onafhankelijke voorzitter, aangesteld door het college van bestuur (CvB) 

7 Loting (bij overaanmelding) 
 

Na de sluitingsdatum van de aanmeldingstermijn nemen de VO-scholen de aanmeldingen in 
behandeling. De scholen proberen dan de leerlingen te plaatsen op een school van hun eerste voorkeur. 
Het kan voorkomen dat een school meer aanmeldingen krijgt dan er plaatsingsruimte beschikbaar is. In 
dat geval zal de VO-school overgaan tot loting. De procedure die dan wordt gevolgd staat hieronder 
vermeld: 
 
Voorrang bij plaatsing krijgen de volgende leerlingen: 

• Leerlingen die op basis van een dringend advies van het team van de basisschool om 
zwaarwegende redenen geplaatst dienen te worden op een VO-school die specifieke 
ondersteuning kan bieden die verder gaat dan de basisondersteuning de leerling nodig heeft. 

 
Onder alle andere aangemelde leerlingen wordt geloot. Als een leerling wordt uitgeloot gaat de school 
van de tweede voorkeur aan de slag om het kind te plaatsen, daarna eventueel de school van derde 
voorkeur. Iedere leerling wordt uiteindelijk geplaatst. 
 
De plaatsingscommissie van de Veluwse Onderwijsgroep voert deze loting uit. Alle leerlingen en hun 
ouders/verzorgers krijgen uiterlijk 8 werkdagen na de sluitingsdatum van de aanmeldtermijn bericht 
van de toekenning van een plek op een school. Het kan dan dus voorkomen dat de leerlingen dan zijn 
geplaatst op een andere school dan de eerste of tweede voorkeur op de digitale aanmelding.  
 
Aan ouders vragen we om op het digitale aanmeldformulier al aan te geven of er reden is (zoals 
hierboven vermeld) om hun kind uit te sluiten van loting en met voorrang te plaatsen op de school van 
hun eerste keuze.  
 
Lotingsprocedure: 
• De school met overaanmelding bepaalt voor hoeveel leerlingen geen plaatsingmogelijkheid is. 
• De school met overaanmelding bepaalt welke leerlingen uitgesloten worden van loting en met 

voorrang geplaatst worden. De school motiveert deze selectie aan de plaatsingscommissie. 
• De overige leerlingen krijgen een nummer toebedeeld.  
• Met een randomgenerator loot de plaatsingscommissie het aantal nummers uit corresponderend 

met het aantal leerlingen waarvoor geen plaatsingsmogelijkheid is. 
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8 Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) VSO/praktijkonderwijs 
 

Voor plaatsing in het VSO (Voortgezet Speciaal Onderwijs) of Praktijkonderwijs is een zogenaamde TLV 
nodig. De indicatiestelling van deze TLV staat los van het schooladvies. De basisschool kan ook niet via 
het schooladvies bepalen of een leerling in aanmerking komt voor TLV. Via het Samenwerkingsverband 
SWV kan door de school waar de leerling staat ingeschreven een TLV worden aangevraagd en verstrekt. 
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Bijlage 1: Aanvullende procedure voor plaatsing Agora 

Op de vestiging Mheenpark start in augustus 2026 een eerste leerjaar met Agora-onderwijs. In hun 
aanmeldingsprocedure is het volgende te lezen: 
Agora-onderwijs is er voor leerlingen met een schooladvies vmbo-TL, havo en atheneum die 
nieuwsgierig zijn, hun eigen leerpad willen vormgeven en die graag leren in een rijke leeromgeving. We 
onderzoeken graag samen of Agora bij jou past.  
We streven op onze afdeling Agora naar een evenwichtige samenstelling van de groep, zodat Agora een 
afspiegeling vormt van de (Apeldoornse) samenleving. Onze school is een reguliere school en staat open 
voor alle leerlingen uit de regio Apeldoorn. 
 
Stap 1: aanmelden voor een kennismakingsgesprek 
Vanaf de Open dag Agora kunnen jij en je ouders via het formulier onderaan deze webpagina aangeven 
dat jullie een kennismakingsgesprek willen. Vul dit formulier in voor 15 december. 
 
Stap 2: kennismakingsgesprek 
Na ontvangst van het formulier volgt een gesprek met jou, jouw ouder(s)/verzorger(s) en de coaches. In 
dit gesprek bespreken we: 

• jouw verwachtingen en motivatie, 
• wat jij belangrijk vindt in jouw leeromgeving, 
• waarom Agora goed bij jou past. 

 

Stap 3: advies vanuit Veluws College Mheenpark, afdeling Agora 
Na de kennismaking adviseren de coaches of Agora een passende plek voor jou is.  
Wanneer het advies positief is, kun je je officieel aanmelden tijdens de landelijke aanmeldweek.  
 
Stap 4: officiële aanmelding Tijdens de landelijke aanmeldweek schrijf jij je in bij Veluws College 
Mheenpark en geef je aan dat je kiest voor de afdeling Agora. 
 
Stap 5: definitieve plaatsing 
Als je je tijdig hebt aangemeld lees je op de website van Agora hoe de communicatie over de plaatsing 
verder verloopt. Voor de afdeling Agora hanteren we een maximum van 40 plaatsen. Dit doen we 
omdat we kwaliteit willen borgen en goed onderwijs willen verzorgen. Wanneer er meer 
geïnteresseerden zijn, kijken we zorgvuldig naar een evenwichtige samenstelling van de groep. Daarbij 
nemen we het advies naar aanleiding van de kennismakingsgesprekken mee in onze afweging. 
Wanneer plaatsing op de afdeling Agora niet mogelijk is, word je geplaatst op de school van jouw 
tweede of derde keuze. 
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Bijlage 2: Reglement bezwarencommissie plaatsing VOG 
 

Recht op bezwaar tegen uitslag loting, behandeling door Bezwarencommissie 

Als uw kind is uitgeloot op de school van eerste voorkeur, dan is dat een negatief toelatingsbesluit. U 
heeft wettelijk gezien het recht om bezwaar in te dienen tegen de beslissing van het bevoegd gezag (het 
schoolbestuur) van de school van uw eerste voorkeur om uw kind niet toe te laten. 
In een bezwaarschrift verzoekt u het schoolbestuur om uw kind alsnog toe te laten, op grond van door u 
aangevoerde redenen. In Apeldoorn wordt het bezwaar tegen de uitslag van de loting sinds 2027 
inhoudelijk behandeld door een onafhankelijke ‘Bezwarencommissie plaatsing VOG’. 
 
Wettelijke bezwaartermijn zes weken, bij voorkeur binnen twee weken 
De wettelijke bezwaartermijn is zes weken (art. 8.8 lid 5 WVO 2020). Dat betekent dat uw bezwaar zes 
weken na de bekendmaking van de plaatsing moet zijn ingediend. Het schoolbestuur heeft na ontvangst 
van het bezwaarschrift vier weken de tijd om tot een beslissing te komen (art. 8.8 lid 6 WVO 2020). 
De Bezwarencommissie behandelt bezwaren in volgorde van binnenkomst. Als het mogelijk is om een 
bezwaar al in de eerste weken na de lotingsuitslag in te dienen, dan levert dat ook eerder duidelijkheid 
op. Maar soms zal het enige tijd kosten om ondersteunende verklaringen te verzamelen. Let dan wel op 
dat het bezwaar binnen de bezwaartermijn wordt ingediend. 
 
Hoorzitting bezwaarprocedure 
Als onderdeel van de bezwaarprocedure heeft u het recht om gehoord te worden (art. 8.8 lid 6 WVO 
2020). Dat gebeurt in een (online) hoorzitting, waarin u uw bezwaar mondeling aan de 
Bezwarencommissie kunt toelichten. De bezwarencommissie zal u tijdens de hoorzitting ook vragen 
stellen om een goed beeld van de situatie te krijgen. 
We adviseren u om echt van dit hoorrecht gebruik te maken. Dit geeft u namelijk de gelegenheid om 
eventuele aanvullingen op het bezwaar te geven. Soms vinden er tussendoor namelijk nog ‘nieuwe’ 
ontwikkelingen plaats, waardoor de situatie wellicht meer kans maakt bij een mondelinge toelichting. 
 
Bezwaargronden 
Toekenning van een bezwaar is alleen mogelijk als dat als uitzondering te rechtvaardigen is tegenover 
andere kinderen die meedoen aan de loting. Grofweg zijn er vier soorten redenen te onderscheiden die 
ouders aanvoeren in hun bezwaar: De onderstaande redenen zijn voorbeelden. 

• Er spelen bijzondere omstandigheden waardoor een kind onevenredig hard wordt getroffen 
door uitloting. Dit wordt ook wel de ‘hardheidsclausule’ genoemd. 

• De school van plaatsing blijkt achteraf ongeschikt. 
• De centrale loting is niet uitgevoerd volgens de regels waartoe de schoolbesturen zich hebben 

verplicht in de kernprocedure. 
• De centrale loting hanteert uitgangspunten die ouders als onrechtvaardig ervaren. 

De Bezwarencommissie kijkt in de praktijk alleen naar de bijzondere omstandigheden, passend 
onderwijs en (daarmee in samenhang) de ongeschiktheid van de school.   
 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0044212&artikel=8.8
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0044212&hoofdstuk=8&paragraaf=1&artikel=8.8
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0044212&artikel=8.8
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0044212&artikel=8.8
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Samenstelling van de bezwarencommissie 

 

Het bevoegd gezag stelt een bezwarencommissie aan die bestaat uit vijf leden: 
 
1) Een lid van de oudergeleding van de GMR VO. 
2) Een lid van de oudergeleding van de GMR PO. 
3) De bestuurssecretaris van de VOG. 
4) De directeur van de ISK. 
5) Een onafhankelijke voorzitter, aangesteld door het bevoegd gezag. 
NB: geen van de leden van de bezwarencommissie is lid (geweest) van de plaatsingscommissie. 
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